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Niniejszy dokument przedstawia komentarze stowarzyszenia Inkubator Umowy Spotecznej do
wybranych Tez Samorzadowych, w oparciu o koncepcje #ZdecentralizowanaRP wypracowang
przez IUS (www.zdecentralizowanaRP.pl). Nasze koncepcja opiera sie na symetrycznej decen-
tralizacji i zawiera pomysty, ktore sa komplementarne z 21 Tezami Samorzgdowymi.

Teza 1. Pelne prawo wspodlnoty samorzadowej do samodzielnego decydowania o caloksztat-

cie spraw lokalnych

Samorzady terytorialne powinny mie¢ peing samodzielno$¢: prawng, organizacyjnag i majat-
kowa w zakresie realizacji zadan wtasnych we wspétpracy i konsultacji z mieszkancami. Jedy-
nym organem nadzoru dla samorzadéw w kwestiach lokalnych sg mieszkancy, ktérzy po-
winni by¢ jak najszerzej wigczeni w proces wspotdecydowania o sprawach matych ojczyzn.

Komentarz IUS: Kluczem do szerszej samodzielnosSci jednostek samorzadu terytorialnego
musi by¢ stworzenie zdecydowanie mocniejszych narzedzi obywatelskiej i politycznej kon-
troli wladz samorzadowych. Mimo bowiem duzego stopnia zaufania obywateli do swoich
wladz samorzadowych, nie mozna ignorowac szeroko komentowanych negatywnych przy-
ktadéw naduzy¢ wladzy w jednostkach samorzadu terytorialnego.
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Inkubator Umowy Spotecznej zaproponowat tu kompleksowe rozwigzanie: wprowadzenie, w
ramach systemu Zrodet prawa przewidzianego w art. 87 Konstytucji RP, nowego typu aktu
prawa miejscowego: Karty Wojewodzkiej, ktéry uchwalany bytby w referendum przez
mieszkancow danego wojewddztwa na podstawie zawartych w ustawie wytycznych. IUS za-
proponowat catoSciowy projekt modelowej Karty Wojewddzkiej, dostepnej na stronie
https://zdecentralizowanarp.pl/karta-wojewodzka/.

W duchu zgodnym z komentowana tezg, artykut 2.1. proponowanej Karty stanowi, ze “Wta-
dza samorzgdowa nalezy do obywateli Wojewddztwa, ktérzy sprawujq te wtadze bezposred-
nio lub za posrednictwem instytucji Samorzadu Wojewddztwa odpowiedzialnych przez oby-
watelami.”

Proponowana Karta Wojewodzka szczeg6towo opisuje zasady, ktérymi powinny kierowac sie
wtadze samorzgdowe, sposob uksztattowania instytucji samorzadu gminnego, powiatowego
i wojewodzkiego. Karta porzadkuje tez i wzmacnia kontrole nad procesem tworzenia aktow
prawa miejscowego, tworzy narzedzia pomocne dla obywateli w zatatwianiu spraw w urze-
dach administracji samorzadowej, reguluje kwestie mienia i finanséw samorzadu a takze
wprowadza wiele innowacyjnych narzedzi wzmacniajgcych rozliczalno$¢ wtadz samorzado-

wych.

Bardzo istotnym elementem Karty wojewddzkiej jest propozycja wzmocnienia indywidual-
nej odpowiedzialnoSci w administracji wojewddzkiej poprzez wprowadzenie jasno okreslo-
nych dziatéw administracji samorzadowej i przydzielanie wicemarszatkom i cztonkom za-
rzagdow wojewodztw obszaréw odpowiedzialnoSci za konkretne sprawy publiczne i zwigza-
nego z nim aparatu pomocniczego (wojewodzkie resorty).

Decentralizacja jest szansa na zdecydowane usprawnienie funkcjonowania panstwa
oraz nadania Polsce nowego impulsu rozwojowego. Ale musi by¢ ona madrze przeprowa-
dzona. Warunkiem koniecznym madrej decentralizacji jest faktyczna rozliczalno$¢ wiadzy
przez obywateli. Bez autentycznej rozliczalnosSci, decentralizacja moze p6j$¢ w kierunku po-

glebiania patologii sfery publicznej w Polsce.
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Teza 3. Przeksztalcenie Senatu RP w Izbe Samorzadowa

Przedstawiciele samorzadu terytorialnego, samorzadéw zawodowych oraz organizacji poza-
rzagdowych powinni uzyskac reprezentacje na szczeblu najwyzszych wtadz panstwowych i
uczestniczy¢ aktywnie w tworzeniu regulacji prawnych. Nalezy znies¢ monopol partii poli-

tycznych w procesie stanowienia prawa w Polsce.

Komentarz IUS: Goragco popieramy przeksztatcenie Senatu w Izbe Samorzadowa. Trzeba jed-
nak podkresli¢, ze ustrojowe efekty wprowadzenia Izby Samorzadowej zalezga w ogromnym
stopniu od kompozycji takiego Senatu.

IUS proponuje tutaj Senat ztozony z marszatkéw wojewodztw dysponujacych gtosami wazo-
nymi wielkoScig reprezentowanej przez siebie populacji. Dodatkowo, proponujemy by wy-
bory wojewddzkie wytaniajgce wtadze wojewddzkie, w tym marszatkoéw-senatoréw odby-
waty sie w réznym dla r6znych wojewodztw kalendarzu, tak by sktad Senatu zmieniat sie
stopniowo i nie byt podatny na wyborcze ,,fale”. To do kompetencji tego stabilnego Senatu
ztozonego z silnych marszatkow-senatoréw nalezatby wybdr wiekszosciag kwalifikowang
(np. 60% reprezentowanej populacji) cztonkow niezaleznych instytucji, w tym Trybunatu
Konstytucyjnego, Narodowego Banku Polskiego, Najwyzszej Izby Kontroli czy Krajowej Rady
Radiofonii i Telewizji (szczegély na www.zdecentraliozwanaRP.pl). Dodatkowo, zgoda Se-
natu powinna by¢ wymagana w kwestii wszystkich ustaw majgcych wptyw na jednostki sa-
morzadu terytorialnego a takze na wspomniane instytucje, ktorych cztonkow wybieratby Se-

nat.

Tak zaprojektowany Senat RP miatby liczne zalety. Skutecznie chronitby on panstwo przed
recentralizacjq wtadzy publicznej a takZe przed przejmowaniem niezaleznych instytucji po-
przez “taktyczne” nowelizacje ustaw. Silni, samorzadowi marszatkowie wojewddztw w
wiekszym stopniu mogliby stanowi¢ demokratyczng przeciwwage dla wtadzy centralnej niz
przedstawiciele samorzadow nizszego szczebla. Marszatkowie -senatorowie byliby znacznie
mniej sktonni do obstrukgcji lub dziatan pod publiczke niz “petnoetatowi” postowie czy se-
natorowie. Marszatek jest bowiem odpowiedzialny przed spotecznos$cia za realizacje kon-
kretnych polityk publicznych, musi wykazywa¢ pragmatyzm, co wida¢ np. w stylu funkcjo-
nowania Konwentu Marszatkow Wojewodztw RP (ktory bytby w Swietle naszej propozycji de
facto proto-Senatem).
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Nie kazda “Izba Samorzadowa” sie sprawdzi. Kluczowe znaczenie ma sktad takiej izby. By
Senat mogt skutecznie broni¢ panstwo przed recentralizacjg, a takze przed partyjnym za-
wlaszczaniem niezaleznych instytucji, musi by¢ ztozony z samorzagdowcow bedacych realng
przeciwwagg dla wtadzy centralnej. Senat ztozony z marszatkow wojewddztw najskuteczniej

wypelni takie zadanie.

Samorzadowy Senat ma kluczowe znaczenie z punktu widzenia wzmocnienia podziatu wita-
dzy w Polsce oraz obnizenia temperatury sporu politycznego - samorzadowcy beda repre-

zentowac cate swoje spotecznosci, rGwniez wyborcow z innych opcji politycznych.
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Teza 4. Prawo spotecznosci lokalnej do decydowania o przysztosci swojej matej ojczyzny -
zniesienie odgornego ograniczenia kadencyjnosci

Wspdlnota lokalna powinna miec¢ petne prawo, bez zadnych odgdérnych ograniczen, do udzie-
lania mandatu zaufania osobom dziatajagcym na rzecz danej spotecznosci.

Komentarz IUS: Obywatel jest jednym z trzech podmiotéw wtadzy. Aktualnie swoje zaanga-
zowanie w sprawy publiczne wyrazat: indywidualnie w czynnym prawie wyborczym, gru-
powo poprzez organizacje uczestniczace w procesie konsultacji spotecznych i/lub w prote-
stach, ktore w ostatnich latach staty sie forma najbardziej wyrazista. Wyczerpanie sie w Pol-
sce potransformacyjnego porzadku, globalny kryzys kapitalizmu oraz gwaltowne zmiany
kulturowo-technologiczne wymagaja powaznego potraktowania udziatu obywateli w decy-
dowaniu o przysztosci ojczyzny. To wspotdecydowanie powinno miec rdzne formy, zakres i
narzedzia, tak by umozliwi¢ nie tylko uczestnictwo, ale wzmocnic¢ jako$¢ dyskursu obywa-
telskiego na wszystkich poziomach struktury administracyjnej: sotectw, gmin, powiatow,
wojewddztw, kraju, UE). Mozna do tego wykorzysta¢ nowoczesne narzedzia e -demokracji:
e-referenda, udziatu w tradycyjnych i e-sesjach rad gmin, powiatéw oraz sejmikéw, mozli-
woS$¢ oceny przepisow prawa miejscowego, rankingowania jakos$ci ustug publicznych dzieki
aplikacjom mobilnym i wymiany tej informacji nie tylko na poziomie lokalnym, ale i krajo-
wym tworzac Ogdlnopolski Ranking Ustug Publicznych. Zaangazowanie obywatelskie po-
trzebuje wiasciwej infrastruktury. Z jednej strony obywatele powinni mie¢ tatwy kontakt z
administracja dzieki dedykowanej platformie/portalu np. demokracja.gov.pl, a z drugiej pil-
nie potrzeba zaprojektowania instytucji Dialogu Obywatelskiego. ktorego dotychczasowa
forma - grzecznosciowego i prawnego obowiazku ,,przeprowadzenia” konsultacji spotecz-
nych - wypalita sie. Media lokalne, regionalne i krajowe istotnie wzmacniajg lub ostabiaja
obywatelskie zaangazowanie, stagd powinny by¢ one finansowane niezaleznie od jakiejkol-
wiek wladzy. Powinna powstac instytucja publiczna, przydzielajagca mediom granty finansu-
jace ich dziatalnos¢ w zakresie informowania o funkcjonowaniu wtadz.

Silne panstwo to silny rzad, silny samorzad i silny obywatel. Te trzy filary maja komplemen-
tarne role do spetnienia w decydowaniu o terazniejszos$ci i przysztosci ojczyzny. O ile dwie
pierwsze, dzieki dwom reform samorzagdowym, zostaty wzglednie dookreslone, tak trzecia
jest niedoinwestowana (staba) i sprowadza sie gtéwnie do wykonania prawa wyborczego. W
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dobie rozszerzajacych sie podziatéw ideologicznych i rosnacej politycznej polaryzacji jakos¢

zaangazowania obywateli jest na wage ztota.
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Teza 5. Obowigzek konsultowania z przedstawicielami samorzadu i spotecznosci lokalnej
wszystkich projektow ustaw

Projekty ustaw, szczegdlnie dotyczace zadan wiasnych jednostek samorzadu terytorialnego,
okreslonych w art. 166 Konstytucji RP, powinny podlega¢ obowigzkowej konsultacji z zrze-
szeniami samorzadow jako przedstawicielami wspolnot lokalnych. Wyniki tych konsultacji
winny by¢ umieszczane w ocenie skutkow regulacji kazdego projektu ustawy dotyczacej
wspolnot lokalnych. Brak uzgodnienia stanowi podstawe do wystapienia do wtasciwego sadu.

Komentarz IUS: Mimo ogdlnie pozytywnych doswiadczen z samorzadnoscia i obywatelskim
zaangazowaniem, praktyka ustrojowa ostatnich dekad wykazuje istotne problemy: (I) re-
centralizacje zadan publicznych (odbieranie przyznanych samorzagdom kompetencji), liczne
przyktady przekazywania zadan bez odpowiednich srodkow, arbitralne zmniejszanie bazy
dochodéw wiasnych samorzgdow, np. zmiany w stawkach PIT; (II) brak skutecznych mecha-
nizmoéw kontroli i rownowazenia wtadz samorzadowych skutkujace powaznymi naduzy-
ciami, np. reprywatyzacja oraz mato przejrzystymi procesami tworzenia aktow prawa miej-
scowego; (III) de-profesjonalizacje publicznego zasobu kadrowego, np. zmiany ustawowe
zastepujace konkursy na stanowiska w administracji centralnej i samorzadowej; (IV) brak
skutecznego i efektywnego dialogu obywatelskiego - trudnosci komunikacyjne z diametral-
nie odmiennym gltosem obywateli, np. dziatania wykluczajace, hejt. Nakreslone zjawiska wy -
magaja pilnego dziatania. Silne panstwo polskie, to panstwo unitarne i madrze zdecentrali-
zowane, posiadajace strukture dynamiczng, ktore opiera sie na:

- transparentnym i komplementarnym modelu podziatu i rownowazenia wtadzy, np. po-
przez rzadzenie wielopoziomowe (ang. multilevel governance), czyli tworzenie instytucjo-
nalnych facznikéw miedzy r6znymi poziomami wtadzy centralnej i samorzadu. Do rozwaze-
nia jest np. wigczenie gmin w proces zarzadzania samorzadem wojewddztwa oraz wzmoc-
nienie roli ogdlnopolskich stowarzyszen JST w tworzeniu standardow i sprawowaniu nad-
zoru partnerskiego (ang. peer review). Do rozwazenia: powotanie Senatu Wojewddztwa i in-
stytucji Kolegium Wojewo6dztw, ktore wzmocnia dialog samorzadowy;

- wykorzystaniu i technologicznym wzmocnieniu form utatwiajacych prowadzenie ciggtego
dialogu obywatelskiego, np. Obywatelska Inicjatywa Uchwatodawcza z progami gloséw uza-
leznionymi od poziomu oddzialywania rozwigzania legislacyjnego (gmina, powiat,
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wojewddztwo, kraj). Do rozwazenia zaprojektowanie: Obywatelskiego System Oceny JakoSci
Prawa Miejscowego.

Wspotczesne wyzwania stojace przez dojrzatymi demokracjami w kryzysie wymagaja ma-
drego taczenia form dialogu i narzedzi demokracji posredniej i bezposredniej dzieki wyko-
rzystaniu nowych technologii. Z kolei ewidentne i przybierajace na sile stabosci/patologie
demokracji posredniej mozna ograniczac¢ rozwijajac zaangazowanie obywatelskie w stano-
wienie prawa, ktore oddziatuje na nasza codziennosc.

#ZdecentralizowanaRP
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Teza 6. Zwigkszenie nakladow na edukacje, godne pensje nauczycieli

Panstwo powinno, zgodnie z art. 70 Konstytucji RP zapewni¢ §rodki prawne, finansowe i or-

ganizacyjne potrzebne do realizacji celow zwigzanych z edukacja powszechna.

Komentarz IUS: Goraco popieramy wiekszg samorzadno$¢ w dziedzinie edukacji popartg od-
powiednimi Srodkami. JesteSmy zatem za decentralizacjg regulacyjng w dziedzinie edukacji
- zar6wno na poziomie samorzgdu wojewddzkiego, jak i lokalnego, czyli organéw prowa-
dzacych szkoly - powiatéw, miast i gmin. Chcemy, by regiony miaty takie kompetencje, by
moc organizowac edukacje zgodnie z wiasnymi priorytetami wynikajacymi ze strategii roz-
woju kapitatu ludzkiego i spotecznego. Powinno sie to odbywa¢ przy zachowaniu pewnych
ogolnopolskich standardéw, takich jak np.: wspolny rdzen podstawy programowej, jednolite
standardy ksztaltcenia nauczycieli, jednolity system egzaminacyjny, ogélnopolski system
monitorowania jakosSci pracy szkoét . W praktyce oznaczac¢ to bedzie np. regionalng specjali-
zacje w zakresie szkolnictwa zawodowego, wigekszg swobode w organizacji nauczania w
szkotach, mozliwos¢ uzupelnienia podstawy programowej o regionalne priorytety (np.
wiekszy nacisk na edukacje ekologiczna, globalng, informatyczng i medialng), a takze decy-
dowania o sposobach nauczania religii w szkotach. Uwazamy, ze réwnolegle musi zosta¢
zwigkszona autonomia lokalnych organéw prowadzacych szkoty, co powinno przetozyc¢ sie
na wieksza autonomie dyrektoré6w szkdt, rad pedagogicznych i samych nauczycieli. Samo-
rzady powinny budowac¢ lokalna polityke oswiatowg z uwzglednieniem regionalnych strate-
gii, ale przede wszystkim w kontakcie z odbiorcami ustug edukacyjnych i w odpowiedzi na

ich potrzeby.

Przysztos¢ Polski, nas samych i naszych dzieci zalezy od jakosci edukacji, od tego jak pracuja
polskie szkoly i nauczyciele. Bez dobrej edukacji, zmotywowanych (a nie sfrustrowanych)
nauczycielek i nauczycieli, bez ciekawej szkoty, do ktérej naprawde chce sie chodzi¢ trudno
myslec o rozwoju spotecznym i gospodarczym opartym na wiedzy czy wartosciach. Prace na-
uczycieli i dyrektoréw trzeba lepiej zorganizowac oraz dowartosciowac - takze finansowo.

Teza 7. Niezalezna kultura angazujaca spotecznosci lokalne
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Transparentne i apolityczne finansowanie przez panstwo kultury aktywizujgcej spotecznosci
lokalne.

Komentarz IUS: Samorzady juz teraz majq zaréwno kompetencje, jak i Srodki do decydowania
o rozwoju kultury (decentralizacja regulacyjna i finansowa). To szczeg6lnie istotne, bo jezeli
kultura ma angazowac i aktywizowa¢, powinna by¢ zarzadzana z poziomu najblizszego
mieszkancom. Warto zatem zwrocic¢ uwage na te sytuacje, w ktorych strumienie finansowa-
nia dziatalnosci kulturalnej krzyzuja sie. Istniejg instytucje kultury, jak choéby muzea naro-
dowe czy instytuty narodowe poswiecone odpowiednim dziedzinom kultury, ktére moga
pelni¢ przypisane tylko im, szczegdlne role w odniesieniu do catego kraju. Rownolegle jednak
bardzo wysoki strumien finansowania dziatalnosci kulturalnej pozostaje (i powinien pozo-
stawac) w dyspozycji samorzagdéw. W obecnej sytuacji samorzady regionalne i lokalne orga-
nizuja konkursy na realizacje dziatan kulturalnych dla organizacji III sektora. W przypadku
konkursow szczegoélnie wazne jest kazdorazowe postugiwanie sie transparentnymi kryte-
riami merytorycznymi, ze szczegélnym uwzglednieniem oceny wynikajacych z zaangazo-
wania niezaleznych, wiarygodnych dla srodowiska ekspertéw. Rozwdj kultury domaga sie
ciggtego dialogu, krzyzowania si¢ stanowisk i mozliwosci. Rozwigzania mogtyby by¢ tutaj
wypracowywane np. w poswieconym samorzadowej polityce kulturalnej zespole propono-
wanego przez IUS Kolegium Wojewodztw.

Kultura nie dzieje si¢ w podziale na instytucje. Dla obywatela, mieszkanca danej gminy nie
ma znaczenia, kto jest organizatorem konkretnej instytucji, nie ma tez znaczenia czy stru-
mien funduszy finansujacy te instytucje jest lokalny, regionalny czy krajowy. Dlatego szcze-
golnie istotne jest wypracowanie mechanizmoéw, ktore wspiera¢ bedg wspotprace meryto-
ryczng pomiedzy instytucjami réznego typu, tak aby ich ostateczna oferta mogta najlepiej
odpowiadac na potrzeby spotecznosci lokalnych.
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Teza 8. Decentralizacja stuzby zdrowia

Powierzenie czesci decyzji i kontroli w sprawach ochrony zdrowia samorzgdom terytorial-
nym. Zmiana zasad finansowania stuzby zdrowia poprzez wprowadzenie systemu konkuren-
cyjnych ubezpieczen zdrowotnych.

Komentarz IUS: Proponujemy, aby system ochrony zdrowia - jako jeden z kluczowych ele-
mentow zabezpieczenia socjalnego - pozostatl zarzadzany na szczeblu centralnym, przy de-
centralizacji czesci Swiadczen (np. Chemioterapii) i decyzji (np. O programach profilaktycz-
nych). Decentralizacja moze si¢ znaczgaco przyczyni¢ do poprawy jakosci ustug publicznych,
w tym stuzby zdrowia. Sprzymierzencem moze by¢ rozwdj technologii. Podstawowym zrd-
dtem finansowania opieki zdrowotnej powinna pozosta¢ sktadka zdrowotna, a zmiany w
systemie opieki zdrowotnej powinny mie¢ charakter ewolucyjny i skupic sie na: (i) poprawie
efektywnosci organizacyjnej na poziomie krajowym, (ii) zarzadzaniu bazujagcym na danych
(iii) przeorganizowaniu podazy ustug zdrowotnych przy wykorzystaniu map potrzeb zdro-
wotnych i zgodnie z zasadg ‘blisko domu, ale bezpiecznie’.

W wypracowanej przez nas modelowej Karcie Wojewodzkiej proponujemy Ogélnopolski
Ranking Ustug Publicznych za pomocg ktérego mieszkancy wszystkich samorzadnych wo-
jewodztw beda w stanie oceni¢, co im odpowiada, i wymusza¢ na wtadzach zmiany. Takie
rozwigzania majg tez ogromny potencjat wzajemnego uczenia si¢ od siebie regionéw i repli-
kowania sprawdzonych rozwigzan (www.zdecentralizowanaRP.pl).

Ochrona zdrowia to bardzo newralgiczna dziedzina ustug publicznych. Dotyczy nas wszyst-
kich. Poprzez decentralizacje mozemy uzyskac znaczaca poprawe jakosci stuzby zdrowia.
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Teza 9. Skuteczna ochrona Srodowiska, walka ze smogiem

Zwigkszenie udziatu gmin we wptywach z optat z tytutu uzytkowania §rodowiska naturalnego.
Pelny wptyw samorzgdu wojewddztwa na zarzadzanie funduszami ochrony Srodowiska,
przywrocenie gminnych funduszy. Przekazanie gminom realizacji programéw adresowanych

do mieszkancow (np. ""Czyste powietrze”).

Komentarz IUS: Zgodnie z unijng zasadg subsydiarnosci zadania powinny by¢ wykonywane
jak najblizej obywatela, jest to gwarancjq wiekszej efektywnosci i skutecznosci. Rowniez i
polska konstytucja z 1997 roku stanowi w art. 163 domniemanie kompetencji samorzadu te-
rytorialnego do wykonywania zadan publicznych (,,Samorzad terytorialny wykonuje zadania
publiczne nie zastrzezone przez Konstytucje lub ustawy dla organéw innych wtadz publicz-
nych'"). Lokalnym wtadzom zalezy na sprawach bezposrednio dotyczacych lokalnych spo-

tecznosci, a taka sprawa jest czyste powietrze i ochrona srodowiska.

Ochrona Srodowiska, to sprawa kluczowa dla nas wszystkich i przysztych pokolen. Od jakosSci
srodowiska zalezy zdrowie, dlugo$¢ zycia, mozliwos¢ wypoczynku, etc. Dbajmy o Srodowi-

sko w naszych spotecznosciach!
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Teza 12. Samodzielnos¢ samorzadow w zakresie podatkow lokalnych oraz dziatalnosci go-
spodarczej

W celu realizacji zadan wskazanych przez mieszkancéw, samorzady muszg mie¢ prawo do sa-
modzielnego ksztaltowania polityki podatkowej, o czym stanowi art. 168 Konstytucji RP. Na-
lezy znie$¢ maksymalne/minimalne stawki podatkow lokalnych narzucane samorzadom
ustawowo przez wtadze centralne. Mozliwo$¢ prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez
samorzady i pozyskiwania Srodkow na projekty wazne dla mieszkancéw. Swoboda realizowa-

nia zadan gminy w formule in-house.

Komentarz IUS:

Konkretnym pomystem na wiekszg samodzielnos¢ podatkowg samorzadow jest przekazanie
samorzgdom catych dochodéw z generowanego w danym wojewodztwie PIT i CIT, w uzupet-
nieniu obecnych podatkow i optat lokalnych. Wowczas okaze sig, ze deficyt jednostek samo-
rzadu terytorialnego zmniejsza sie znaczgco nawet przy przekazaniu samorzadom pewnych
nowych zadan. Samorzady powinny zyskac¢ autonomie w okreslaniu wymiaréw tych podat-
kow i optat, zaktadajaca jednak odpowiednie mechanizmy koordynujace, a wigc zapobiega-
jace “wyscigowi do dna”. Jednoczesnie widzimy koniecznos¢ powstania mechanizmu soli-
darnosciowego na poziomie krajowym. Deficyty wojew6dztw mniej zamoznych moglyby by¢
uzupetniane za pomocg subwencji finansowanej centralnie z VAT i akcyzy (www.zdecentra-
lizowanaRP.pl).

Nie wiemy jakie rozwigzania podatkowe sie sprawdzg w przysztosci. JesteSmy skazani na
proby i btedy. Lepiej, zeby tych prob byto duzo a ewentualne btedy byty popeiniane na matg
skale. Zeby samorzady mogty sie nawzajem od siebie uczy¢.

Ponadto rdzne rozwigzania podatkowe moga sie okazac celowe i skuteczne w réznych regio-
nach Polski. Jesli samorzady majg kreatywnie ksztattowac polityke gospodarcza uwzgled-
niajac wltasne uwarunkowania, to musza mie¢ mozliwo$c¢ ksztattowania wtasnej polityki po-
datkowej.

Wreszcie pionowe rownowazenie wtadz jest nie do pogodzenia z catkowitg zaleznos$cig fi-

nansowga samorz3adéw od centrum.

#ZdecentralizowanaRP
Projekt stowarzyszenia Tel: +48 505 874 700 start@ius.org.pl www.zdecentralizowanaRP.pl

Inkubator Umowy Spotecznej


https://www.gazetaprawna.pl/tagi/samorzady

Komentarze IUS do 21 Tez Samorzadowych /14,

Teza 13. Srodki z budzetu panstwa musza by¢ adekwatne do zakresu zadan realizowanych
przez samorzady

Nie zgadzamy si¢ na zwiekszanie zakresu zadan realizowanych przez samorzady przy jedno-
czesnym ograniczaniu wptywow z budzetu panstwa, co jest niezgodne z art. 167 Konstytucji
RP.

Komentarz IUS: Gorgco popieramy postulat, by nie przekazywa¢ samorzadom zdan bez srod-
kow. Bez adekwatnych srodkéw nie ma prawdziwej samorzadnosci! Najlepszg ochrong przed
naktadaniem ad hoc nowych zadan na samorzady jest przekazanie im w sposdb systemowy
wiekszych kompetencji i wigkszych §rodkéw. Opowiadamy sie zarowno za decentralizacjq
regulacyjng jak i finansowa (www.zdecentralizowanaRP.pl). W sytuacji, kiedy dochodzi do
zwigkszenia obcigzenia finansowego samorzadow na skutek decyzji podejmowanych przez
organy centralne konieczne jest wypracowanie mechanizméw zapewniajacych adekwatny
wzrost dochodéw JST. Wazng sprawg jest przywrocenie rangi ocenie skutkéw regulacji, ktéra
obecnie zostata sprowadzona do nic nie znaczacej formalnos$ci. Nalezy takze rozwazy¢ wpro-
wadzenie obowigzku wspotpracy urzedéw centralnych z instytucjami reprezentujgcymi sa-
morzady (np. ZMP, ZGW) przy opracowywaniu OSR. Instytucjg wymuszajaca takie zmiany ze
strony centralnego prawodawcy statby sie samorzgdowy Senat RP.

Praktyka, zgodnie z ktdrg zwiekszanie wydatkéw publicznych odbywa sie kosztem samo-
rzadu terytorialnego (bez adekwatnego zwigkszenia ich dochodow) skutkuje wzrostem na-
piecia miedzy wybieralnymi przedstawicielami spoteczenstwa, utratq zaufania spotecznego
do instytucji panstwowych, erozja tych instytucji i wreszcie pogorszeniem si¢ jakosci ustug
publicznych. W dtuzszym okresie taka polityka moze prowadzi¢ do naruszenia zasady sub-
sydiarnosci i proby podwazenia roli samorzadu terytorialnego jako podstawowej formy de-
mokracji przedstawicielskiej i wykonawcy zadan publicznych.
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Teza 14. Decentralizacja rozdzialu funduszy unijnych

Maksymalna decentralizacja funduszy UE. Transparentno$c¢ rozdziatu dotacji rozwojowych na

podstawie czytelnych kryteriow oraz jawnych arkuszy oceny projektow.

Komentarz IUS: Skoro wojewodztwa wydaja fundusze unijne i robig to skutecznie, powinny
mie¢ wplyw na to na co fundusze unijne sg przeznaczane, tym bardziej, ze budzet unijny
ustalany jest z gory na 7 lat. Wojewo6dztwa powinny mie¢ zatem realny wptyw na stanowisko
Polski w kwestii priorytetow i podziatu funduszy unijnych juz na etapie pierwszych negocja-
cji rzadu z instytucjami unijnymi. Bardzo potrzebny jest szeroki mechanizm konsultacyjny.
Powinien on zaczynac sie od poziomu wojewodztw, gdzie okreslane by byty w konsultacjach
z samorzadami i mieszkancami priorytety regionalne, az po poziom ogélnopolski

(www.zdecentralizowanaRP.pl).

Jak pokazujg ostatnie raporty, m.in. Centre for European Reform, mimo doganiania unijnej
sredniej przez wigkszos¢ regionow - w catej Unii Europejskiej, nie tylko w Polsce - na catym
kontynencie pojawiaja sie tez coraz wigksze rdznice w poziomie rozwoju. Nie ma jednej drogi
dla zréznicowanych geograficznie, przemystowo i pod wzgledem potencjatu ludzkiego re-
gionow i dlatego ich gltos w planowaniu polityk europejskich powinien by¢ kluczowy i od
niego powinno sie zaczyna¢ konstruowanie stanowisk panstw narodowych i catej unii (zob.
https://www.cer.eu/publications/archive/policy-brief/2019/big-european-sort-diverging-
fortunes-europes-regions).
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Teza 17. Likwidacja urzedu wojewody. Pozostawienie wladzy centralnej nadzoru nad legal -
noscia dziatania jednostek samorzadu terytorialnego

Przekazanie wszystkich zadan dotyczacych spraw publicznych w regionie samorzadowi woje-
wodztwa.

Komentarz IUS: TUS zdecydowanie popiera przekazanie wszystkich kompetencji w zakresie
realizacji zdecentralizowanych, wojewo6dzkich polityk publicznych witadzom samorzado-
wym. Nie popieramy dwuwtadzy w wykonywaniu zadan publicznych w wojewoddztwie.

Jednoczesnie uwazamy, ze nalezy utrzymac skuteczny, centralny nadzor legalnosciowy nad
dziataniami wzmocnionych wtadz samorzadowych. Nadzor ten jest istotnym elementem
unitarnego charakteru naszego panstwa.

JesteSmy sceptyczni wobec przekazywania takiego nadzoru technokratycznym czy quasi-
korporacyjnym instytucjom, takim jak nawet gruntownie zreformowane Regionalne Izby
Obrachunkowe. Nadzor nad dziatalnoScig demokratycznie wybieranych wtadz samorzado-
wych, nawet jesli jest to nadzor tylko prawny, musi by¢ realizowany przez wtadze majgce
takze silny mandat demokratyczny.

W polskim systemie konstytucyjnym naturalnym aktorem dysponujgcym takim mandatem
jest wybierany w wyborach powszechnych Prezydent Rzeczypospolitej. IUS proponuje, by to
wlasnie Prezydent RP sprawowat nadzor nad legalnosScia dziatan samorzadu terytorialnego,
stajac sie w ten sposob gwarantem jednolitosci polskiego panstwa. Proponujemy w szcze-
golnosci przeniesienie do Prezydenta RP obecnych uprawnien Premiera i Rady Ministrow w
zakresie nadzoru. Swoje kompetencje w tym zakresie Prezydent realizowatby pod kontrola
sadowa.

Jednoczesnie IUS dostrzega szeroko podnoszony fakt, ze granica pomiedzy nadzorem legal -
nosciowym a merytorycznym jest czesto ptynna. W dzisiejszym stanie prawnym, trudnym
do obrony elementem nadzoru centralnego jest np. instytucja zarzadu komisarycznego,
wprowadzanego przez Prezesa Rady Ministrow “w razie nierokujacego szybkiej poprawy i
przedtuzajacego sie braku skutecznosci w wykonywaniu zadan publicznych” ze strony wiadz
samorzadowych (art. 97 ust 1. Ustawy o samorzadzie gminnym, art. 85 ust. 1 0 samorzadzie
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wojewodzkim). Dotychczasowe doswiadczenia pokazuja, ze nadzor komisaryczny jest czesto
narzedziem walki polityczne;j.

Zaproponowany przez IUS projekt Karty Wojewddzkiej zaktada przeniesienie tej de facto
merytorycznej kompetencji do nowopowotanej instytucji Kolegium Wojewodztw, ztozonej z
cztonkow zarzadoéw wszystkich wojewddztw odpowiedzialnych za okreSlony obszar spraw
publicznych (np. mienie komunalne czy edukacje). Zwigzane jest to z nasza propozycja usta-
wowego uregulowania dziatéw administracji samorzadowej i powierzania cztonkom zarza-
dow wojewddztw konkretnej odpowiedzialnosci za dany dziat (“resort”) .

Nadzor komisaryczny bytby w takim modelu jedynie ostatecznym Srodkiem w wachlarzu na-
rzedzi wzajemnego uczenia si¢ jednostek samorzadu terytorialnego i korygowania przypad-
kow nieskutecznosci. Odpowiednie, “branzowe” zespoty Kolegium Wojewodztw regularnie
organizowatyby Przeglady Partnerskie kluczowych obszaréw polityki publicznej w jednost-
kach samorzadu terytorialnego. Kolegium prowadzitoby tez, na podstawie jasnych kryte-
riéow, Ogdlnopolski Ranking Ustug Publicznych dostarczanych przez wtadze samorzadowe.
W razie stwierdzania braku skutecznosci dziatan w okreslonym obszarze spraw publicznych,
Kolegium Wojewo6dztw mogtoby wydawac zalecenia lub wyznacza¢ Doradcow Akredytowa-
nych, wspierajacych lokalne badZ regionalne wtadze w poprawie skutecznosci dziatan w
okreslonym obszarze. Dopiero w przypadku, gdy wspomniane Srodki nie zaowocuja poprawa
sytuacji, Kolegium Wojewo6dztw (a nie, tak jak dzi$, Prezes Rady Ministréw) miatoby prawo
wprowadzi¢ zarzad komisaryczny.

Krytycy decentralizacji strasza wizja lokalnych sitw dziatajacych w oderwaniu od struktur
polskiego panstwa. Tego typu krytyka odzwierciedla rzeczywiste obawy przynajmniej czesci
Polakéw. Najlepsza odpowiedzig na nie, a takze sposobem na unikanie rujnujacych zaufanie
do samorzadu i samorzadnosci afer, jest stworzenie sprawnego, transparentnego systemu
nadzoru, ktory jednakowoz nie bedzie narzedziem do politycznego rozprawiania sie z samo-
rzagdowcami przez ich przeciwnikéw politycznych w Warszawie. To wlasnie gwarantuje pro-
ponowany przez nas system nadzoru podzielonego miedzy Prezydenta RP a nowo utwo-
rzone, miedzy-samorzadowe Kolegium Wojewddztw.
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Teza 19. Odpolitycznienie mediow publicznych

Przekazanie lokalnych o$§rodkéw publicznego radia i telewizji spotecznosci regionalne;.

Komentarz IUS: Wtadze lokalnych o$§rodkéw publicznego radia i telewizji powinny by¢ powo-
lywane przez senaty wojewodzkie (https://zdecentralizowanarp.pl/karta-wojewodzka/)
oraz posiadac znaczacg autonomie programowa i finansowa w ramach TVP i Polskiego Radia.
Rownie istotny jest takze rozwo6j niezaleznych, lokalnych mediéw, ktére majg podstawowe
znaczenie dla zapewnienia mieszkancom rzetelnej wiedzy o najwazniejszych sprawach dla
regionu i lokalnych spotecznosci, a takze dla przeciwdziatania wszelkim ewentualnym nie-
pozadanym praktykom samorzadéw. Dlatego postulujemy powotanie krajowego funduszu, z
ktorego finansowane by byty lokalne media. Bytby on wzorowany na Narodowym Centrum
Nauki tj. przyznawat w trybie konkursowym granty na prowadzenie lokalnych gazet, portali
oraz internetowych stacji radiowych i telewizyjnych. Granty powinny by¢ kilkuletnie, umoz-
liwiajace stabilne finansowanie danego medium w czasie réwnym kadencji samorzadu. Op-
tymalne wydaje sie finansowanie na obszarze kazdego obecnego powiatu co najmniej dwoch
takich mediéw, stwarzajacych szanse na minimum pluralizmu. Kazdy grantobiorca miatby
zakaz otrzymywania wsparcia finansowego ze strony jednostek samorzadu terytorialnego.

Niezalezne media to gwarant demokracji, transparentnosci i rzetelnej informacji, nie tylko

na poziomie centralnym, ale takze regionalnym i lokalnym.
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